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Bevezetd

Az ifjasagrol valé gondolkodas alakuldsanak torténete az ifjisag modern fo-
galmanak kialakuldsaval kezd6dott, az ifjisdg modernizalt fogalma pedig az
ipari tarsadalom fejlédésével sziiletett. A mult szazadban a fiatalkor dramaian
meghosszabbodott, a korai munkéba allast tanulds, szabadidds tevékenysé-
gek, szabadsag, gyakran felel6sség nélkiiliség valtotta fel. Az ifjikornak, mint
varakozdsi id6északnak a felfogdsa rdnyomta bélyegét a fiatalokrdl valé mai
gondolkodasunkra is.

Az ifjlsagi szolgaltatasok a 20. szazad végére a fiatalok sziikségleteit, igényeit
kielégitend szervezett tevékenységgé valtak Magyarorszagon, melynek meg-
valésitasdban aktiv szerepet jatszanak az éllami, 6nkormanyzati, egyhazi és
civil szolgaltaté intézmények, szervezetek. Az utébbi évtizedben lezajlott val-
tozasok azonban Gj kihivasok elé dllitotték az ifjisagi szolgaltatasok szervezéit.
Megvaltozott igényekre, Gj technoldgiai kornyezetben kell egy olyan generacio
feln6tté valasat segiteni hasznos programokkal és szolgéltatasokkal, melynek
tagjai teljes egészében a jogallami keretek kozott kiépuils, globdlis kihivasokkal
kiizdé, alapvetéen individudlis orientaciéjd fogyasztéi tarsadalom viszonyaira
szocializalédtak.

A millenniumi generacié — azaz az 1980 utan sziletettek — életmdédja, de-
mografiai magatartasa, fogyasztasi szokdsa, a nemzethez és a nemzetek feletti
kozosséghez vald viszonya épp gy sajatos jellemzéket mutat a korabbi kor-
osztalyokhoz képest, mint a munkaerépiacrdl, jovérél vagy éppen a kommu-
nikaciordl alkotott véleménye.

Az Ifjisagszakmai Flizet err6l a generdciorél szol a fiatalokkal foglalkozé
szakért6knek. Reméljik haszonnal forgatja majd minden gyakorl6 vagy leen-
d¢ ifjasaguigyi szakember, aki a fiatalok felnétté valasat kivanja megkonnyiteni
munkajaval!

a szerkeszték



Tervezés az ifjasagiigyben

Mindenfajta fejlesztés csak akkor érheti el céljat, ha valés helyzetelemzés-
re épil, valamilyen egységes személetdi rendszerbe foglalhaté és a végre-
hajtdsa tervszerd folyamat eredménye. KiilénGsen igy van ez olyan humén
fejlesztések vagy szandékolt beavatkozdsok esetében, amelyek erdforrds-
hidnyosak (kevés rd az anyagi, technikai és human forras), igy ez alél az
ifjdsagiigy sem kivétel. Minden konkrét tervezési, értékelési vagy stratégi-
ai elemzési folyamat elétt fontos atlatnunk, hogy a tudomanyterdletiink
hogyan szervezi a tuddsat, értékeit és kbzosségi tapasztalatait, hiszen az
alkalmazott médszerek belsé logikéja, strukturalis szerkezete, motivaciés és
célrendszere alapvetden ettdl fiigg. A stratégiai tervezés az ifjlisagtigyben
(legyen sz6 akdr a fiatalokra vonatkozoé konstruktiv életvezetés kialakitdsd-
rél vagy az ifjisagi szolgaltatasok ellatas-tervezési folyamatérél, vagy egy
helyi k6zdsség ifjdsdgi problémékra adott vélaszardl) tobblépcsds folyama-
tot fed le, amelyben az akdr évtizedes tavlatu atfogé stratégiaalkotds utdn
az aktudlis prioritdsokat, a sziikségletekhez igazod6 cselekvési tervet és ak-
ciokat kell definidlni. Végezetil monitorozni és értékelni kell a beavatkozds
eredményességét vagy a fejlesztési folyamatot.

Ifjasagi specifikumok a tervezéshen'

Altalanossagban is elmondhatd, hogy a jévébe mutaté programok és ter-
vek haszonélvezGi a jov6 generacidjanak tagjai. A stratégia azonban attél
igazan ifjisagi, hogy tartalma az adott terilet ifjisagi korosztalydra vonat-
kozik (persze nem figyelmen kivil hagyva a felnétt lakossagot sem). Ha
egy pillanatra megallunk és elképzeljik, hogy a 15 éves id6tavlati stratégia
célcsoportjanak egy része még meg sem sziiletett, rajohettnk: a stratégia-
készités felelGssége joval tobb a papirra vetett betliknél®.

A stratégiak és a cselekvési tervek azonban nem csak ettdl ,ifjisagiak”. Az
ifjsagi munka egyik legalapvet6bb médszertani sajatossaga az érintettek

T Kérpéti Arpad és Nagy Addm anyagainak engedélyezett felhasznélasaval.

2 Nem lehet az ifjdsagra vonatkozo intézkedéseket meghatarozni anélkil, hogy ne vennénk fi-
gyelembe az Gket ,felnevel$”, azaz rdjuk ifjikorukban hatassal levé intézmények szempontjait
(bolcs6dék, évodak, gyermekjoléti szolgélatok, gyermek-egészségiigyi intézmények stb.) és
kornyezetiiket (szileik iskolai végzettsége, csaladjuk dltalanos anyagi helyzete stb.), de anélkiil
sem, hogy ne gondolnank végig: mi lesz a fiatalokkal, ha felnének (hogyan lesz sajat lakdsuk,

hol fognak dolgozni stb.).

3 A célcsoport élethelyzetét, probléméit, tevékenységi koreit tekintve rendkiviil heterogén ké-

pet kapunk. Az oktatdson &t a szocidlis igényekig, a szérakozasi lehet6ségektdl a tartalmas
programokig, a jogositvany megszerzésétdl a hatékony érdekképviseletig, illetve a munkaval-
lalasig, a lakhatasig igen sokszintiek az igények és a feladatok.

bevonasa az 6ket érint6 dontésekbe, folyamatokba (bévebben lasd: a rész-
vételrdl sz6l6 fejezetet). Mi lehet nagyobb hatassal rajuk, mint teleptlésik,
térséguik, orszaguk ifjlsagi stratégidja, cselekvési terve? A stratégiak, cselek-
vési tervek tehdt csak akkor lesznek valéban ,ifjisagiak”, ha azok megal-
kotdsaban és megvaldsitasédban a fiatalok, illetve kozosségeik, szervezeteik
aktiv szerepet vallalnak.

A tartalom kapcsan emlitést kell még tenntink egy szempontrél: a straté-
giak, cselekvési tervek szdk, illetve tag értelmezésérdl.

Szliknek nevezhetjiik azt az ifjlsagi stratégiat, cselekvési tervet, amely el-
sésorban a harmadlagos szocializacié terepeire, az ifjlsagi szolgaltatasokra,
az ifjusagi kozosségekre és civil szervezetekre, illetve ifjisagi munkara és
szakmdra, azok médszertandra és eszkdzrendszerére koncentrdl. Az ilyen
jellegli elképzelések nem, vagy csak rendkivil szlikszavian tartalmaznak
az oktatasi, az egészségligyi, a szocidlis és gyermekjoléti, a kozmdvel5dési
és a munkaerd-piaci stb. teriletre vonatkozo fejlesztéseket. Ugyanakkor az
alabbi tertiletekrél mindenképp szét kell ejtsenek:

* Ifjisagi szolgaltatasok (az ifjlisag igényeinek valé megfelelés, sziikség-

leteire val6 reagalas stb.);

o Erdekérvényesités, érdekképviselet (ifjlisdgi jogok érvényesitése, érvé-
nyesiilésének elésegitése, szlikségletek és igények kielégitésének biz-
tositasa, segitése);

* Ifjisagi szervezetek (tdmogatdsuk rendszere, a stratégiaban foglaltak
megvaldsitdsdban valé szereplik, igazgatassal valé kapcsolatrendsze-
rak).

*  Megval6sité intézmény- és forrasrendszer (ifjisagi tevékenységet vég-
z6 (munka)szervezet kialakitasa, strukturaldsa és mikodésének bizto-
sitasa, nyilvanossaga; a feladatokhoz forrasok rendelése stb.)

* Szakmai sziikségletek a megvalésitashoz;

* Kapcsolati hdl6 (belfoldi és nemzetkézi partnerek).

Tag értelmezésli az a stratégia, illetve cselekvési terv, amely nem csak a
célok meghatdrozasa sordn Iép ki az ifjisagi munka alapveté moédszerta-
ni kereteibél, hanem a megvalésitandé programok, fejlesztendé intézmé-
nyek, szolgaltatasok kapcsan sem kizérdlag az ifjisagi tertlettel szamol. A
tag stratégidknak és cselekvési terveknek a sz(ik koncepciok altal érintett
tertileteken tdl legalabb az alabbi teriletekre kell kitérnitik:

* Oktatas, képzés (az oktatasi, képzési rendszer feltételeinek biztosita-

sa, mikodtetése);

* Egészséguigyi ellatas (testi és lelki egészségvédelem, prevencié, men-

talhigiéné);

Sziik straté-
giak

Tag straté-
giak



Szocidlis ellatas (szocidlpolitika, csalddsegités, gyermek- és ifjisagvé-
delem);

Kozmvel6dés-kultira, tarsas és kozosségi élet (szabadidé, kultdra,
sport, rekreacio);

Befogadd kozosség, kirekesztés, kozélet, hitélet;

Munkaerépiac (képzési tertilettel valé egytittmdkodés, munkaeré-pia-
ci kereslet-kindlat, kihasznalatlan gazdasagi lehet6ségek, pélyakezdés,
munkaba 4llas stb.);

Lakhatas;

Csaladalapitas tamogatdsa.

A tervezésnél az alabbi Iépésekkel kell szamolnunk

. [épés: a kezdeti kérdések tisztdzdsa

Milyen a populacié? Mit akarunk elérni?

Kiknek a sztikségleteire akarunk reagalni? Mit akarunk elérni?
Milyen forrasokra van sztikségtink?

Kinek késziil a stratégia? Mihez illeszkedik?

Milyen kockézatokkal néziink szembe?

. 1épés: a fejlesztési, beavatkozasi prioritdasok meghatdrozésa

Populéci6 profiljanak lefrasa;

Adatgy(ijtés;

A sziikségletek percepciéja;

Az aktualis allapot és a meghatdrozo tényezék azonositdsa és felmérése.

. |épés: a prioritdsok meghatdrozdsa az akci6k szamara

Olyan ifjasagi faktorok azonositdsa, amelyek a legnagyobb mérviek és a legna-
gyobb hatassal vannak;
Hatékony és elfogadhaté beavatkozasok meghatarozasa.

. 1épés: a cselekvés tervezése

Az intervencié céljainak meghatdrozésa;
Akcidterv alkotésa;
Monitorozasi és értékelési stratégia kidolgozasa.

[épés: értékelés, folytatds

A stratégidbol lesz(rt tapasztalatok;

A tavolabbi hatdsok (impact) mérése;

A kovetkez6 prioritds meghatarozasa — és a folyamat Gjrainditasa.

Az ifjasagi stratégia fogalma

Az ifjlsagi stratégidk és az erre épiil6 cselekvési tervek az ifjisagi kor-
osztalyok sziikségleteit, igényeit kielégitendé tevékenységek, szolgaltatasok
legfontosabb tervdokumentumai. Ezek nem nélkilozhetik sem az elméleti
— akar tarsadalomfilozéfiai — kereteket, sem a helyzetelemzések, a korosz-
talyi folyamatok megismerését célz6 kutatasok, elemzések tapasztalatainak
beépitését (evidence-based policy), sem pedig az ezekre alapozott, a helyi
vagy nemzeti igényekhez igazitott célrendszer meghatdrozasat. Fontos to-
vabbd, hogy az ifjlsagi stratégiak elméleti tervezése soran meghatarozasra
kertljenek a célok megvalésitasat mérni hivatott indikatorok, elkésziiljon a
cselekvési terv és az ezek megvaldsuldsaval kapcsolatos monitoring is.

A stratégiai tervezés mindig meghatdrozott cél érdekében megvaldsitandéd
folyamat. A tervezés Iényege, hogy a telepiilést, az ifjisagi szolgaltaté intéz-
ményt, vagy a tdmogatasi rendszert, olyanna alakitsa, ami megfelel a vele
szemben tdmasztott kovetelményeknek. gy a stratégiai tervezés a kornye-
zeti valtozasok és az adott tertilet (telepilés, szervezet, intézmény, dgazat
sth.) lehetGségeinek GsszevetS vizsgdlatan alapszik. A f6 kérdés a tervezés
soran, hogy hova akarunk eljutni. A stratégiai tervezés a jové épitésének a
feltétele, s ez a tervezés folyamatos tevékenységként mindig hosszabb id&in-
tervallumot fog at. A stratégiai tervezés ugyanakkor nem az elvégzendé fel-
adatok egymasutanisaga egy elképzelt cél megvalésitasa érdekében, hanem
Gj szemlélet, amelynek segitségével az intézményj/telepiilés kovetni tudja
a tarsadalomban torténd valtozasokat, ezzel megadja maganak az esélyt,
hogy egy dinamikusan fejl6d6 szervezetté/telepliléssé valjon, amely a val-
tozasok tevékeny alakitéja lehet (K6nig, 2011; bévebben lasd: szervezetme-
nedzsmentrél sz6l6 fejezetet).

A fiatalokrdl valo stratégiai gondolkodasnak hagyoménya van Magyarorsza-
gon. A két vilaghaboru kozott és a szocializmus idGszakaban — hangsdlyosan
mindig ideolégiai vezérelvek mentén — nagyon tudatosan megszervezett és
végrehajtott ifjisagi intézmény- és szolgaltatasfejlesztés, és kutatasi potenci-
al volt jellemzd. Ez bizonyos értelemben természetes is, hiszen mindenfajta
stratégiai gondolkodds mogott kimondva vagy kimondatlanul, de elméleti,
ideoldgiai megfontolasok vannak, legyen sz6 akdr a keresztény-konzervativ
csaladfelfogasrdl, a szocialista ifjlisag nevelésérél vagy éppen a XXI. szazadi
modern, eurépai allampolgri felfogasrol.

Az utdbbi évtizedben lezajlott valtozdsok ugyanakkor Gj kihivasok elé is al-
litottdk az ifjsagi stratégiak készitGit és a célzott ifjlsagi szolgaltatasok szer-
vezGit, mert megvéltozott igényekre, Gj technoldgiai kornyezetben kell egy
olyan generacio feln6tté valasat segiteni, amely mar teljes egészében a jogal-
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Sziikség-
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lami keretek kozott kiépild, alapvetSen individudlis orientaciéja fogyasztéi
tarsadalom piacgazdaségi viszonyaira szocializalodott. Létezik nemzeteken
ativeld ifjasagi stratégia (pl.: az Eurépai Unid Ifjlsagi Stratégidja 2010-2018),
van nemzeti szint(i (NIS — Nemzeti [fjisagi Stratégia 2009-2024), illetve van-
nak lokalis ifjisagi stratégiak, amelyek elsésorban a decentralizacios folya-
matdbdl fakad6 kihivasokra adhatnak adekvat vélaszokat, rogzithetik a he-
lyi ifjisagi szolgaltatasok tervezésének, megvaldsitasdnak és értékelésének
alapelveit.

Altaldnossagban az ifjdsagi stratégiak célja, hogy a jelen allapotanak, igé-
nyeinek és lehet6ségeinek tudataban a helyi kozosség szandékait meghata-
rozza egy-egy terilet, ellitandé feladat funkcidinak és formdinak fenntar-
tasdra vagy — ha hianyzik — megteremtésére. A stratégia a sziikségletek, a
feladatok, a megoldasi médozatok szambavétele, tovabba olyan déntésho-
zatali elvek, irdnyok meghatarozésa, amely megvaldsulasa soran a meglévé
értékek megdrizhetdk, a hidnyossagok pétolhatok és az ifjasaguigy tertletén
a plurdlis fejl6dési tendencidk tovabbra is biztosithatok. Ez nem egyszer(
feladat, tekintve hogy az Eurépai Uniés csatlakozassal 0j fejezet kezd6dott
Magyarorszag életében, és ez természetesen kihatdssal van a fiatalok életé-
re is, kilonos lehetGségeket adva keziikbe és Gjfajta kockazatokat teremt-
ve. Mindez komoly kihivast jelent az ifjlsagi és ifjisagsegité szervezetek,
human szolgaltaté intézmények szdmara is, elsGsorban a foglalkoztatds, a
csaladalapitas, a fiatalok esélyegyenlségének és mobilitdsanak kérdését
szem el6tt tartva a megvaltozott versenyhelyzetben. Az Gj helyzetre (j stra-
tégidval, Uj fejlesztési, innovécids forgatokonyvekkel kell készilni, a mostani
magyar fiatalokat — és még inkabb a jové fiataljait — ugyanis mar nem csak
nemzeti viszonyrendszerben kell segiteni a felnétté valas folyamataban, ha-
nem az EU 28 orszaganak viszonyrendszerében is.

Fiatalokrol valo6 stratégiai gondolkodas
torténelmi perspektivaban

,Afelnétttarsadalom igen nehezen képes a fiatalokra mint felelGsségteljes,
azaz a tarsadalomban felelsséget, kotelezettséget véllalni tudé emberekre
tekinteni.” Erthetd és logikus épés volt —azok utan, hogy az ifjdsagot mint
problémat definidltdk — az ifjisagsegitéssel foglalkozé szakemberek meg-
jelenése, képzése és a szakmai segft6i- és szolgaltatérendszer kiéptilése. A
fiatalokrol alkotott ilyen felfogds értelemszeriien sokdig a fiatalok életének
ergs felnétt (tarsadalmi) ellenérzésének megvaldsitasat szorgalmazta. Az

4 Eurépa Tanacs dokumentumai: JE-LP (92) 1 REV, Strasbourg,1993.

ifjisagi stratégidk, cselekvési tervek tartalma, konkrét targya a torténelem
soran véltozott a fiatalok tarsadalmi, gazdasagi helyzetének, a politikai vi-
szonyrendszerben elfoglalt helyiiknek megfelelSen. A rendszervaltassal a
magyar fiatalok legéget6bb problémajanak — s ezzel az ifjisagpolitika f6
témakorének — az esélyegyenl@ség kérdését, az ifjisagi munkanélkiliség
problémajat, az 6ndll6 egzisztencia teremtéséhez elengedhetetlen elsé
lakas megszerzését, valamint az egészségkarosité és devidns magatartas-
formak hattérbe szoritdsat hatdroztak meg, az ifjlsagi cselekvési tervek is
igyekeztek erre reflektalni.

Az ifjisagi stratégiak torténete
Ha tagan értelmezziik az ifjisagi szolgéltatasok valamint kapcsol6dé ifjisagi tertiletek
kérdését és a kozosségi (helyi vagy nemzeti szintl) torédést, akkor mar a kézoktatasi
rendszernek a dualizmus koraban lendiiletet vett fejl6dése, az allami 6sztonzésd if-
jusagi egyesiiletek megjelenése® vagy a szocialpolitika els6 intézkedései is az ifjisagi
stratégia egyfajta sajatos megvalésulasi formai voltak, persze a maitél gyokeresen el-
téré célrendszerrel. Ha sziiken értelmezziik az ifjisagrél valé gondoskodas fogalmat,
akkor a szazadfordul6 gyermekvédelmi intézkedéseit® tekinthetjiik a , rejtett” stratégia
talan legfontosabb eszkozeinek, ekkor vallalta fel az allam jél korilhatérolt stratégia
részeként az elhagyott gyermekek és fiatalok gondozasat, ekkor indult fejl6désnek a
gyermekmenhelyek rendszere”
A Horthy-korszakban — a csaladot és a keresztény-konzervativ értékrendet kozéppont-

is.

ba allité ideolégianak megfelel6en — valtozott a fiatalokrél val6 nemzeti felfogds, és ez
megnyilvanult a kapcsol6dé cselekvési tervekben, programokban is. Intenzivebbek
lettek az allami gondoskodas kordbbi formai és differenciéltabb az eszkéztara (pl.:
informdlis és formalis kézosségek, az Gn. harmadlagos szocializaciés szintér tudatos
haszndlata, taborok, nemzetkozi csereprogramok, foglalkoztatést bévité kezdeménye-
zések stb.).

A II. vilaghabori utan jelent6sen megvaltozott az éllami ifjisagi stratégia filozéfidja,
az Otvenes években az ifjisagpolitika legfébb céljava az ideolégiai nevelés vélt. A
korébbi ifjtisagi 6nszervezédéseket felszamoltak, késébb sor keriilt az Uttorészovetség
és a Magyar Kommunista Ifjsagi Szévetség (KISZ) mint az “egyetlen” ifjlsagi szervezet
megalapitdsara, mint a szocialista ,ifjisagi stratégia” megvaldsitasat tdimogaté legfébb
intézményeinek létrehozdsdra szovjet modell alapjén.

A partéllami rendszer 6sszeomlasdval azonban mindenféle korabbi ifjasagpolitikai
gondolkoddsmdéd elavulttd vélt, az ifjlsagpolitika jelentését, osszetevdit, szintereit,
intézmény és eszkozrendszerét, koztik az ifjasagi stratégiak megvaldsitasat szolgalo,
segité intézmények és szolgaltatdsok szervezését alapjaiban kellett Gjragondolni, kiala-
kitani, felépiteni (részletesebben lasd: a civil-nonprofit ifjisagi szegmens fejezetet).

® Wilassics Gyula kultuszminiszter &llami népiskolai gondnoksagok részére 1901-ben kiadott
utasitdsdban az iskolak mellett Iétrehozandé hazafias, vallaserkolcsi és a magyar nyelv dpoldsa
céljabdl mikodd ifjusagi egyestiletek megalakitdsat kezdeményezte.

©1901.6vi VIII. és XXI. torvénycikkeket.

7 1908-ban mér tébb mint 50.000 gyermekrdl gondoskodott az dllam menhelyi rendszerben, s
az egyre bévilé gyermekvédelmi munka koordinaldsara Orszagos Gyermekvédelmi Kozpon-
tot is létesitettek 1912-ben.
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Az ifjisagi stratégia cselekvési tervei mara leginkabb a fiatalok, az ifjd-
sagi korosztélyok sziikségleteit, igényeit kielégitendd tevékenységekre és a
feln6tté valas folyamatanak tamogatdsdra fokuszalnak Magyarorszagon. Ez
persze igy nagyon altalanos és tdl atfogo a hatékony helyi cselekvési tervek
és szolgaltatdsok szervezése szempontjabdl, igy az ifjisagi szakma gyakor-
lata alapjan szlkithetd, pontosithatd. A hazai — és ez tobbségében igaz az
eurépai® ifjisagligyre is — ifjisagi cselekvési tervek dltalaban olyan tevé-
kenységeket foglalnak magukba, amelyek az érintett korosztalyok szaméra
mobilitasi, cselekvési, szabadid@s lehet&séget, tudast, készségeket, szocidlis
kapcsolatokat, részvételi és érdekartikulacios csatorndkat, életvezetési min-
tékat, jobb tarsadalmi és munkaerd-piaci esélyeket és mindehhez eszkozo-
ket kindlnak (Nagy, 2008).

Az ifjusagi cselekvési tervek meghatarozdsa és megvalésitdsa szem-
pontjabdl — a stratégiai célok meghatdrozasan tdl — harom kiemelt szem-
pontra is fel kell hivni a figyelmet. Az egyik az ifjisagi cselekvési terv
rendszerszerGsége (horizontalis®, vertikalis'® és longitudinalis' szempont-
bél egyarant), a masik a célcsoport igényeihez és szlikségleteihez valo
alkalmazkodds, a harmadik pedig a beavatkozdst meghatéroz6 stratégia
mogotti vilagkép.

Ifjusagi stratégiak mogottes vilagképe és tipusai

Az ifjasagi stratégia — mint minden koncepcié — egységes szemléletd do-
kumentum, amelynek meghatdrozé alapelvei rogzitésre kertilnek és a ko-
herencijat valamilyen egységes személet(i vilaglatas hatarozza meg. Ennek
megfelelGen az ifjlsagi stratégiakban és azt megvaldsitani hivatott cselekvé-
si tervekben mindig visszakdszon az azt megalkotok (vagy elfogadok) fiata-
lokrél alkotott vildglatasa, a fiatalok tarsadalomban elfoglalt helyérél alkotott
gondolkodasmadja.

8 Ifjasagiigyben az ,eurépai” jelz6 altaldban nem az Eurépai Uniéra, hanem a Strasbourgban

székel Eurdpa Tandcs ifjisagpolitikai és ifjasagelméleti munkajara referal, mert az EU az if-

jasagi tugyek kezelését kezdetektdl fogva — az oktatdsi és szocidlis elldtasok szervezéséhez

hasonléan — az egyes tagdllamok beltgyének tekinti, s inkdbb csak mint bizonyos ifjisagi

programok (pl.: FLP, LLL, és kozttik EVS, ifjisagi cserék, 6sztondij programok stb.) finansziro-

z6jaként jelenik meg. Tovabbad ajanldsokat ad a nemzeti ifjlsagi feladatok elldtasahoz.

Hogyan illeszkednek a helyi ifjisagi szolgéltatasok a teleptilés mas dgazati pl.: szocialis, hu-

man, kulturdlis, kozosségi stb. szolgaltatasaiba.

19 Hogyan illeszkednek a helyi ifjisagi stratégidk a regionalis, a nemzeti vagy éppen a nemzetek
folotti, pl.: EU vagy ENSZ szintdi ifjiségi cselekvési tervekhez.

" Az adott korosztalyi cselekvési tervre milyen més, az idGsebb korosztélyok szdmara igénybe
vehetd szolgdltatds épl(het) az életszakaszuk egy késébbi fazisaban, figyelembe véve, hogy a
fiataloknak nydjtott ifjisagi szolgaltatasok Iényegiikb6l fakaddan korosztalyspecifikusak.

Az ifjiséagi stratégiakat és cselekvési programokat tobbféle hagyomanyos
médon lehet csoportositani, igy dgazati (pl.: ifjisagi munka, kultdra, mo-
bilitas, szervezeti stb.), tertleti (pl.: lokalis, regiondlis, nemzeti, EU szint{i
sth.) vagy szektoridlis alapon (korményzati, 6Gnkormanyzati, civil vagy piaci
szolgaltatok). Ezek mellett létezik egy alternativ, alapvet&en tarsadalomfi-
lozéfiai csoportositasi mod is (az el6bb emlitett alkot6i gondolkodasmé-
dot tiikrozve), amely a stratégidra épuilé cselekvési terv célrendszerét veszi
alapul. igy megkiilonboztetiink:

* Tarsadalmi elvarasokon alapul6 céltartalommal rendelkez6 ifjisagi

stratégiakat;

* Antropoldgiai gyokerdi ifjisagi stratégiakat (az egyénen belili, pszichés

folyamatokra és ezek szocidlis kontextusédra helyezve a hangstlyt);

e Erték- vagy mordlalapd ifjdsagi stratégidkat (esetiikben a stratégia cél-

jat etikai alapokon, egyéntdl fuggetlendl hatdrozzdk meg).

A kilonbozé stratégiak mogott a valdsag megismerhetGségérdl alkotott
eltéré filozofiai nézetek is lehetnek, igy mindez kihatdssal van a straté-
gia megvalositasat monitorozé értékelési eljarasra, az alkalmazott mérési
eszkézokre is. Altalanossagban elmondhaté, hogy a tarsadalmi elvaraso-
kon alapulé céltartalommal rendelkez§ ifjisagfejlesztések fogadjak el leg-
inkdbb az objektiv, tehat mérhet6 és megismerhet6 tdrsadalmi val6sag
létezését. A bioldgiai-antropoldgiai gyokerd ifjlsagi stratégidk, cselekvési
programok és fejlesztések bizonyos — pl.: egyénen beliili (pszichés) — fo-
lyamatok mérhetGségét, megismerhetGségét elfogadjak, de ezek szocialis
kontextusarodl, mar csak, mint szubjektumok kozotti (interszubjektiv)™ vi-
lagrél beszélnek (konszenzusos objektivitas)™.

Médszertani iranyok
A térsadalmi elvardson alapul¢ ifjisagi stratégidk megvaldsitasarél, annak mérésérél
alkotott pozitiv véleményének terjedése és a ,tarsadalmi fizika” médszertani toké-
letesedése egyiitt eredményezték, hogy a XX. szazad folyaman a kvantitativ kutatasi
modszerek a monitoring tertiletén széles korben elterjedtek (a motivaciékutatastol,
az ifjisagi szervezetek vizsgalatdn at, az egészségmagatartds, értékrendi, munkaerd-
piaci stb. vizsgalatokig), igy az ifjisagi szakma minden teriiletén alkalmazni kezdték. A
1960-es évektd| kezdve Eurépaban azonban egyértelmdi lett, hogy a fiatalok szocidlis,
interperszonalis és kulturdlis aspektusainak, tovabbé értelemszerien az ember pszi-
choldgiai jellemzéinek megértéséhez mas médszerekhez kell nydlni. Olyan Gj méd-
szertani elemekkel gazdagodtak a fiatalok megismerését is célz6 tudomanyok, mint
a pedagogiai etnografia, az akcidkutatds, az interpretiv kutatds, az esettanulmany, a
biografiai kutatds vagy éppen a fenomenoldgiai kutatas (Richardson, 1999), amelyek

2 A valésag csak mint szubjektiv észlelések konszenzusa, konstrualtan létezik, ha tobb kutaté is
ugyanugy érzékeli az adott jelenséget, folyamatot.

13 Vo: a herbarti, rousseau-i, Dewey-féle iskolamodellel (Nagy-Trencsényi, 2012).
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egy-egy ifjisagfejlesztési folyamat hatdsdnak mérésekor bizonyos esetekben sokkal
hatékonyabbak is, mint a kvantitativ monitoring eszk6zok. Ma mar pontosan latszik,
hogy mindkét nagy modszertani irany alkalmazasdnak megvannak az elényei és a
hatrdnyai is a monitoring sordn (Hara, 1995; Smith, 1983).
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1. dbra - Ifjisdgfejlesztési céltartalom és a tdrsadalmi valésdg kapcsolata (sajdt készités)

Az érték- vagy moralalapu ifjisagi stratégidk az egyénen kivilrél deter-
minalt szolgaltatasi célrendszerrel dolgoznak, ide sorolhatdk a keresztényi-
humanus ifjisagi stratégiak, a nemzeti értékek fontossagat és a helyi vagy
nemzeti kozosséghez tartozast erdsits ifjlsagi cselekvési tervek (elsésor-
ban folyamatos programokon, tdborokon, klubokon keresztil). Ezek mo-
gott kifejezett nevelési szandék van, amit valamikor a jelen tarsadalom kri-
tikdja, az értékrendek megvéltozasa, haszonelviiség elutasitdsa és a ,régi
harménia” helyredllitasa motival, mas esetben a globadlis latdsméd vagy az
okoldgiai egyensily megbomldsanak veszélye. Ez esetben pl.: a stratégia
cselekvési programjaban megvaldsul6 ifjisagi tabor célja a hagyomanydr-
zés, a nemzeti identitas formalasa vagy a lelki gyakorlatok folytatasa.

Altalaban a tarsadalmi elvarason alapul6 céltartalmd ifjtsagi stratégiak
is értékcentrikus és normativ koncepciéval dolgoznak, amelyben az ér-
tékrendjikhoz igazod6 sziikségletek kialakitasa, fejlesztése kertil el6térbe,

de ezek nem az egyénbdl fakadd sziikségleteket jelentenek, hanem egy
utépikus, elképzelt ,tarsadalmi” elvarashoz igazoddkat. Ebben az értelem-
ben pl.: a cselekvési tervben rogzitett prevenciénak az a célja, hogy ne
alakuljon ki a fiatalok destruktiv életvezetése, mert az a tarsadalom sza-
mara karos; vagy a fiatalok lakdshoz juttatdsa azért valik fontossa, mert n6-
vekvé gyermekvdllalast eredményezhet, és ez a tarsadalmi reprodukci6t
segiti el6. Ezen ,pragmatikus” ifjlsagi stratégidk szélesebb filozéfiai sikon
mozognak, akar egymastdl eltérd alaprél indulva is meghatarozhatjdk az
ifjisagi cselekvési terv céljat, amelynek azonban kozos jellemzdje, hogy
alapvetGen a jelen tarsadalmi igényeihez igazodnak. Itt kell sz6Ini azon-
ban arrél is, hogy az ember eredeti 6sztonei és sziikségletei magukban se
nem jok, se nem rosszak, hanem a cél, a tarsadalmi érték mindsiti azt. Ez
azonban idejében megismerheté és feltarhat6, vagyis ezeket az objektiv
tényeket pozitiv médon fel kell hasznélni az ifjisagi munka folyamataban
(@amelynek végs6 céljai sokfélék lehetnek (igazodva az aktudlis tarsadalmi
berendezkedéshez): hivatasbeli képzettség, a j6 polgar és személyiség ki-
fejlédése stb.).

A tarsadalmi sziikségleteken alapulé pragmatikus ifjisagi stratégiak mo-
gotti tarsadalomfilozéfia és ismeretelmélet jellemz&en amerikai talalmany
volt. Eurépdban is kialakult olyan iranyzat, amely az allampolgari nevelést
allitja az ifjasagligy kozéppontjaba, de ez sokkal kevésbé individualisztikus,
mint a tenger tdli pragmatizmus és a tarsadalmi és emberi viszonyok tekin-
tetében is tradiciondlisabb, ,poroszosabb”, az allami kovetelményekhez
val6 alkalmazkoddst hangstlyozza. Ezen tdl az utébbi idében felértéke-
[6dtek a szocidlis interakciot tamogaté tarsadalmi sziikségletek, és ennek
megfelelGen az erre épuilé ifjusagi stratégidk, ahol a j6 dllampolgar fogalma
korében erételjesebb szerepet kap a kozosségi elem, a befogadé magatar-
tas, a tobbiek altal elismert presztizs és tekintély is.

A tarsadalmi elvarasokon alapulé célrendszerrel biré ifjisagi stratégidk
kozott szolni kell a hagyomanyos kelet-eurépai oktatasi rendszerre épité
sajatos cselekvési szinterekrdl (pl.: iskolai klubok, taborok), amelyek jel-
lemzGen tapasztalati-tudomanyos értékelvii pedagdgia alapjan konkrétan
kitzik a fiatalok elérend§ dllapotat, pontosan tisztdzzék a fejlesztendé
pedagdgiai, tarsadalmi értékeket és mar a neviikben is viselik a megismer-
het6 realitasbol fakadé tapasztalatokat.

A harmadik nagy ifjlsagi cselekvési program tipus megkozelitése antro-
poldgiai alapt, amelynek kulcselemei a fiziol6giai és pszichés sziikségle-
tek, az ifjisagi aktivitas és a szabadsag. Talan leginkabb az evoltciés ala-
pokon kidolgozott pszicholdgia (Spencer, 1895) lehet az Gsforrasa ennek
az irdnynak. Jellemzéen ide sorolhatok azok az ifjisagi stratégiak, amelyek
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kitGzott célként az ,életre akarnak felkésziteni”, hogy a fiatalokat képessé
tegyék sajat sziikségleteinek kielégitésére, de Ggy, hogy beldssak és elfo-
gadjak, hogy a szlikségleteiket csak a tobbi ember érdekeinek figyelembe-
vételével elégithetik ki.

Az antropoldgiai alapG ifjisagi stratégiak sok rokonsdgot mutatnak a
tarsadalmi elvarason alapuldkkal, am a cselekvési terv célja nem a kiilsé
tarsadalmi elvarasokbdl, hanem a bels6 sziikségletekbdl fakad. A személy-
kozpontd stratégiak emberképe azonos a humanisztikus pszicholégia em-
berképével, amely egyrészt a valdsag szubjektiv atélésében, megtapaszta-
lasdban, masrészt az emberi lehet6ségek kibontakoztatdsaban gyokerezik.
Ezen stratégiak szerint minden kisgyermek és fiatal képes a fejl6désre, s
arra is képes, hogy mindezt 6nmagaval kapcsolatban felismerje, s ha felis-
merte, képes az 6nmegvalésitasra. Ezen filozéfia mentén szervezett ifji-
sagi cselekvési tervek feladata, hogy a fiatalokat képessé tegye az onfej-
lesztésre, s mindezt gy tegye, hogy kozben meghagyja a szabadsagukat.
Célfelfogasa szerint a normativitassal szemben egyértelmden értékrelativ
és pluralistabb.

A nemzeti és lokalis szintli — elsGsorban 6nkormanyzati — ifjisagi stra-
tégiak leginkdbb a tarsadalmi elvardsokon alapulé céltartalommal bir6
modellek kozé sorolhaték Magyarorszagon, mig az antropoldgiai, illetve
az etikai céltartalmu ifjisagi koncepciék inkabb csak az alternativ ifjlisagi
szolgaltatasszervezésben (pl.: egyhazi ifjisagi programok, személyre sza-
bott nonprofit ifjisagi szolgéltatasok) jelennek meg.

A stratégia megvalositasa és mérhetdsége

A stratégia megvalésitasdnak mérhetdsége és az eredmények megismer-
hetGsége legkisebb mértékben az értékelvii vagy erésen mordlis tartalmi
ifjusagi stratégidk és cselekvési tervek kidolgozoit foglalkoztatjak, s ez ese-
tiikben érthetd, hiszen a fiatalokkal valé foglalkozas céljat etikai alapokon,
egyéntdl — s6t akar még az emberi kozosségtdl is — fuggetlendl hatarozzak
meg. A tarsadalmi elvardsokon alapulé megismerési stratégidkban definici-
6szerien benne van, hogy a tarsadalmi elvarasok, folyamatok megismer-
hetSk, a valdsag objektiv médon létez6. Ez az alapvetSen pozitivista if-
jusagfelfogas elsésorban mennyiségi, kvantitativ moédszerek alkalmazasaval
latja biztosithatonak a korosztalyi innovacidhoz elengedhetetlen ismeretek
megszerzését és a stratégia megalkotdsat.

A harom kulonbozé irdnyultsagl ifjasagstratégia-céltartalom alapvetGen
harom kilonb6z6 monitoring koncepciét indukal, amelyek a kvalitativ és
kvantitativ médszertani eszkdzok kiilonboz6 szintl hasznalatat vonjak ma-

guk utan. Mindez persze nem jelenti azt, hogy egyik vagy masik stratégia
és cselekvési terv a gyakorlati megval6sitas soran ne alkalmazhatna , profil-
idegen” monitoring mdédszert, hiszen tiszta modellek csak a teéria szintjén
léteznek. Ennek megfelel6en a 2. dbra (fentebb) inkabb azt szemlélteti,
hogy egy-egy ifjlsagi fejlesztési céltartalommal milyen megismerési méd-
szerek alkotnak koherens egységet.

Méra az 6nall6 ifjisagi szakma kialakitdsat célz6 reformtérekvések és a
tarsadalmi valésag megismerésének interszubjektivitasét el6térbe helyez
ismeretelméletek terjedésével a kvalitativ médszerek alkalmazasa is gyako-
ribb lett', ennek ellenére az ifjisagi stratégiak megvalésitasat monitorozé
indikatorok kozott a szakma még ma is a kvantitativ vizsgalatok, adatok
eredményeire alapoz elsésorban.

Alapelvek, -értékek és fokuszpontok
az ifjasagi stratégiakban

Az ifjasagi stratégiak készitéséhez elengedhetetlen, hogy a meglévé ta-
pasztalatok, kutatasi eredmények birtokaban, a stratégiai célokat és kap-
csolédo tarsadalomfilozofiai hatteret szem el6tt tartva a stratégidt késziték
meghatarozzak azokat az alapértékeket és alapelveket, amelyek egységes
szemlélet(ivé teszik a javaslataikat, valamint a cselekvési tervet. Ezt sziik-
ségszer(ien igazolja a teriilet sokszinlsége is, hiszen nem egy sz(k kereszt-
metszetben kell szemlélni az ifjasagligyet, hanem jelentk teljességében. A
hazai ifjusagi stratégiak jellemzéen az aldbbi meghatarozo értékek talajan
allnak:

* A generaciok egymas irdnt érzett felel6s gondolkodasa, felelGsségtu-

data, felelgsségvallalasa;

* A massag elfogaddsa (mindenféle fizikai és tarsadalmi massag, speci-

alis banasmadot igényl6 allapot integralt kezelése);

* Ahelyi kozosség értékeinek elfogadasa, vallalasa, a torténelmi, termé-

szeti, kulturalis stb. hagyomanyok &poldsa és tovabborokitése;

* Esélyegyenl6ség és nyitott tarsadalmi mobilitasi csatorndk biztositasa;

* Demokratikus tarsadalmi viszonyok elfogaddsa és fejlesztése, a tarsa-

dalmi részvétel értéke;

* A tanulas mint lehet6ség, mint jog és kotelesség és mint a tarsadalmi

integracio eszkoze;

1 Az elméleti alapozas végett ebben a kontextusban tekintstink el attél, hogy a relative olcsébb
kvalitativ médszerek egyre gyakoribb alkalmazdsat nyilvan befolyasolja az ifjisagi szakma fo-
lyamatos forrashianya.
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¢ Osszhang mas atfogobb ifjlsagi stratégidkkal, koncepciokkal vagy kozos fokuszpontok, amelyek nélkil jellemzéen nincsen atfogd koroszta- | Fékuszpon-
dgazati tervekkel. lyi stratégia. Ezek az aldbbiak: tok nélkil
* Ifjisagi szervezetek, érdekérvényesités: érdekvédelem, érdekkép- ;:gf: stra-
Cselekvési Az ifjGsagi stratégiakra épils cselekvési tervek jellemzé alapelvei: viseleti rendszer, ifjisagi kozéletiség, iskolai diakonkormanyzatok,
telrvgk alap- * Az ifjlsagi korosztaly, illetve a cselekvési terv alanyainak meghataro- gyermek- és didkjogok, az iskola vilaga, didkvezet§-képzé tréningek,
elvei

zasa, jellemzden életkori kategéridkkal (pl.: fiatalnak tekintik a 12-29
éves korosztalyt, vagy a telepiilésen él6 14-35 éves lakosokat stb.);

A lokalis hat6kord cselekvési tervek jellemzdéen a helyi lakost kisgyer-
mek és ifjusagi korosztélyt, valamint a teleptilés oktatasi intézménye-
iben tanulé fiatalokat célozzak;

A kisgyermek és ifjlsagi korosztalyok aktiv részvételének, szerepval-
lalasanak biztositasa, a fiatalok bevondsa a dontés-elGkészitéstsl a
végrehajtdsig tarté folyamatba kompetencidjuknak megfelel6 mér-
tékben, véleményik megkérdezése az Gket érinté helyi témaban a
dontések meghozatala el6tt (strukturalt korosztélyi parbeszéd);
Egytttmikodés és partnerség a fiatalokkal foglalkozé intézmények,
szervezetek, formalis és informalis civil kozosségek kozott;

A cselekvési terveknek redlis, a helyi kozosség eréforrasaival és teljesi-
t6képességével dsszhangban [évé mérték meghatarozasa a feladatok
véllalasaban;

A fiatalokkal valé foglalkozast formalis és informalis hdlézati kapcsola-
tokon keresztul kell megvaldsitani, nem pedig vertikdlis hierarchiaba
rendezett ,intézményrendszeren” keresztul;

Tobbcsatornas finanszirozas kialakitasa az ifjlsagi céla forrasterem-
tésben;

A cselekvési tervek hatékonysaganak alapfeltétele a folyamatos mo-
nitoring lehet6ségének megteremtése (rendszeres véleménykérés, fo-
lyamatkovetés, kutatas, adatgydijtés stb.);

A cselekvési tervek dltaldban a nevelési, oktatasi intézményekre az
ifjisagi problémdk kezelésének aktiv szintereként tekint, azok auto-
némiajanak tiszteletben tartasa mellett;

A gyermek- és ifjlsagi-, valamint didkonkormanyzatokkal, ifjasa-
gi forumokkal, tandcsokkal mint az ifjusagi kozéletiség, tarsadalmi
részvétel mdhelyeivel altalaban kiemelten foglalkoznak a cselekvési
tervek.

Az ifjlsagi terllet szertedgazé volta és a cselekvési tervekben felolelt kor-

hazirendek torvényességi feltilvizsgalata, ifjlsagi lobbi;

* Rekredcié: a fiatalok szabadidés szokasai, kulturalis, mdvel&dési, sz6-
rakozasi, fizikai, lelki és szellemi rekreacios lehetéségei, az intézmé-
nyek, szervezetek szerepe, hagyomdnyos és UGjszer( ifjlsagi progra-
mok, ifjisagi kozosségi terek fejlesztése;

*  Gyermek- és ifjisagvédelem: egészséges életméd, prevencios progra-
mok, képzések, szocidlis problémak, deviancia, mentalhigiénés jelz6-
rendszer stb.;

* Fiatalok életkezdési programja: palyavalasztés, csaladalapités, palya-
korrekcios lehetGségek, képzési profil, elsé lakdshoz jutds és otthonte-
remtés, ifjisagi munkanélkiiliség, egzisztencialis viszonyok, gyermek-
vdllalas, formdlis, nemformalis és informalis tanulasi lehet6ségek;

* Ifjisagi szolgaltatasok, intézmények: a telepllésen miikods ifjasa-
gi, ifjisagsegits intézmények, szolgaltatasok és szervezetek szerepe,
lehetGségei, szakemberek helyzete, miikodési feltételek, az dnkor-
manyzat és a kozszféra ifjisagi intézményei (ifjisagi bizottsag, ifjlsagi
referens), civil kozosségek kozti folyamatos koordinécié, intézmények
viszonya a fiatalokhoz;

*  Nemzetkozi kapcsolatok: testvérvarosok, csereprogramok, onkéntes
szolgaltok, mobilitasi programok;

* Finanszirozas: tobbcsatornas finanszirozas, 6nallé helyi ifjlisagi forras-
teremtés lehetésége, kapcsolodas a kézponti finanszirozasi mecha-
nizmusokhoz, helyi adomany és eréforras programok.

Konkrét ifjusagi stratégiak
Az Eurdpai Unid Ifjsdgi Stratégidja™
Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga 2009-ben fogadta el a jelenlegi évti-
zed ifjusagpolitikdjanak Gj kozosségi stratégidjat, amely stratégia tényként

allapitja meg, hogy a fiatalok képezik a tarsadalom egyik legkiszolgaltatot-
tabb csoportjat, kiilonosen a mostani gazdasagi és pénziigyi valsag ide-

csoport heterogenitdsa miatt a felmeriil§ problémak, igények és az ezek-
hez kapcsolédé megolddsok meglehetGsen eltérd feladatokat definialnak
a kilonbozé helyi dokumentumokban, de ennek ellenére kitapinthat6k

15 Brussels, 27.4.2009 COM(2009) 200. An EU Strategy for Youth — Investing and Empowering.
A renewed open method of coordination to address youth challenges and opportunities.
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jén, masrészt ravilagit arra, hogy a fiatalok dregedd tarsadalmunk értékes
erGforrasai. Az G atfogo stratégia rovid és hosszl tavra sz616 intézkedései
az eurdpai fiatalokat érint6 szakpolitikai tertleteket olelik fel, kilonos te-
kintettel a fiatalok oktatdsara, a foglalkoztatasra, a kreativitasra és a val-
lalkozéi készségre, a tarsadalmi befogaddsra, az egészségre és a sportra,
a civil részvételre és az dnkéntes munkara. Az (j stratégia hangstlyozza
tovdbba az ifjisagi munka fontossagat, és meghatdrozza az uniés szintdi
ifjsagpolitika hatékonyabb végrehajtasdhoz sziikséges megerdsitett intéz-
kedéseket.

Az EU ifjisagi jovGképe a stratégia szerint két megkozelitésen alapul: az
ifjisdgba valé befektetésen és az ifjisag érvényesiilésének elésegitésén.
Az (j stratégia kilonos figyelmet fordit a hatranyos helyzet( fiatalokra. Ha
megvalésul a kapcsol6dé cselekvési program, javulhat az ifjasagpolitika és
mas szakpolitikai tertletek kozotti egylttmdkodés, valamint a megujitott
nyilt koordinaciés mdodszert alkalmazo, egytttmikodésen alapulé politikai
dontéshozatal. Az utébbival 6sszefliggésben az ifjisagnak is lehet&sége
lenne strukturdlt parbeszéd keretében kifejteni véleményét.

Az U hossz( tavi stratégia harom atfogd és egymassal osszekapcsol6-
dé célbdl éll, amelyek szorosan kotédnek mas EU-s stratégiai tervekhez,
célkitlizésekhez (elsGsorban a szocidlis teriileten), és minden célhoz tobb
kilonbozé cselekvési teriiletet jeldlt meg. Minden cselekvési terilet egy
rovid tava célkitlizésbdl és olyan konkrét intézkedésekbdl all, amelyekre
a tagdllamok és a Bizottsag — sajat hatdskortkon beltl — véllalkoznak. Az
atfogo célok a kovetkezok:

1. Esélyteremtés az ifjisag szdmdra az oktatds és a foglalkoztatds terén;

2. A lehetGségekhez valé hozzaférés javitdsa és az Osszes fiatal teljes

tarsadalmi részvétele;

3. A kolcsonos szolidaritds erdsitése a tarsadalom és a fiatalok kozott.

Annak a célnak az elérése érdekében, hogy a fiatalok szamara tobb le-
hetGséget teremtsenek az oktatas és a foglalkoztatas terén, a kovetkezé
cselekvési tertleteket tartalmazza:

1. cselekvési teriilet — oktatas: az iskolarendszeren kivili oktatast job-
ban integrédlni kell annak érdekében, hogy kiegészitse az iskolarend-
szer(i oktatast, valamint fejleszteni kell a min&ségét, és el kell ismerni
az eredményeit;

2. cselekvési teriilet — foglalkoztatas: annak érdekében, hogy megkony-
nyitsék a fiataloknak az iskolabdl, illetve az inaktiv allapotbdl vagy
a munkanélkaliségbdl a munka vilagaba val6é atmenetét, a nemzeti
és az eurdpai foglalkoztataspolitikai intézkedéseknek tiszteletben kell

tartaniuk a flexicurity (rugalmas és egyben biztonsagos munkaer6pi-
ac) elveit. Ezenkiviil az oktatasnak torekednie kell arra, hogy biztosit-
sa a munkaerépiac igényeinek megfelelé készségek megszerzését;

3. cselekvési teriilet — kreativitds és vallalkozoi szellem: tdmogatni kell a
tehetségfejlesztést, a kreativ készségeket, a vallalkozéi mentalitast és
a kulturalis kifejezésmodokat az ifjlsag korében.

A fiataloknak a lehetGségekhez valé jobb hozzaférését és a tarsadalom-
ban valé teljes kord részvételét kozéppontba éllité célkitlizés elérése érde-
kében a stratégia kovetkezé beavatkozasi pontokat latja:

4. cselekvési teriilet — egészség és sport: a tllstlyossag, a sériilések,
a fuggbségek és a kabitészer-hasznélat megelézése és kezelése, az
egészséges életmdd népszersitése a fiatalok korében, valamint az
ifjsagsegitok, egészségligyi szakemberek és sportszervezetek kozotti
egyuttm(kodés 6sztonzése;

5. cselekvési teriilet — részvétel: annak 6sztonzése, hogy a fiatalok részt
vegyenek kozosségiik civil életében, valamint a képviseleti demokra-
cidban, ifjasagi szervezetek tdmogatasa, a szervezetlen fiatalok rész-
vételének tamogatdsa, illetve informéciés szolgdltatasok nydijtasa az
ifjisag szamdra.

Végezetil a tarsadalom és a fiatalok kozotti kolcsonos szolidaritas er-
sitésére vonatkozo célt az EU a kdvetkezd cselekvési programmal kivanja
elérni:

6. cselekvési tertlet — tarsadalmi integracio: a fiatalok tarsadalmi kire-
kesztédésének megel6zése érdekében mozgésitani kell az érintett
szerepléket, mint pl.: a sztléket, a tandrokat, a szocidlis munkdsokat
és ifjisagsegitéket;

7. cselekvési teriilet — 6nkéntesség: a fiatalok onkéntességének tdmoga-
tasa érdekében tobb lehetdséget kell teremteni — tobbek koézott haté-
rokon atnyulokat is —, el kell tavolitani az akadalyokat, valamint erési-
teni kell az iskolarendszeren kiviili oktatas értékének elismerését;

8. cselekvési terilet — az ifjlsag és a vilag: fel kell hasznalni a meglé-
vé ifjisagi halbzatokat és eszkozoket az ifjlisagnak a globalis politikai
dontéshozatalba valé bevondsara.

A stratégia felhivja a tagallamokat arra, hogy nemzeti szinten agazatokon
ativeld politikat valésitsanak meg az ifjlsagi teriileten, és ezt tartja kdveten-
dének a helyi és regionalis szerepl6k tekintetében is.

A stratégia kilon kitér az ifjisagi munka Gj szerepére és definidlja is azt:

Tarsadalmi
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Szolidaritas
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2. dbra — Az EU ifjlsdgi stratégidjanak céljai és cselekvési teriletei

,az ifjisagi munka'® foglalkozasszer( vagy 6nkéntesek altal irdnyitott, ifjdsa-
gi szervezetek keretében, onkormanyzatndl, ifjisagi kozpontokban, egyhazi
intézményekben sth. mikods olyan iskolan kivili nevelés, amely hozzdjérul
a fiatalok fejlédéséhez. A csalddokkal és mas szakemberekkel egyiitt az if-
jasagi munka segithet megkiizdeni a munkanélkiliséggel, az iskolai kudar-
cokkal és a tarsadalmi kirekesztGdéssel, valamint szabadidds tevékenységet
is jelent” (Eurépai Uni6 Ifjlsagi Stratégidja, 2009). A stratégia célja szerint
az ifjisagi munka keretében készségeket is el lehet sajatitani és tamogatdst
jelenthet a fiatal korbdl a felnéttkorba valé atmenet folyamatéban is. A cé-
lok elérése érdekében erdsiteni kell az ifjasagi, ifjisagsegitéi munka szakmai
szinvonalat és valodi foglalkozassa alakuldsat, mert valamennyi cselekvési
tertilethez és célkit(izéshez hozza tud jarulni. Ennek elérése érdekében a
stratégia arra hivja fel a tagallamokat és a Bizottsagot, hogy javitsdk az if-
jusagi munka finanszirozasat és minGségét, valamint az ifjisagi munkasok,
ifjsagsegitSk készségeit és mobilitasat.

Az ifjasagpolitika tertiletén létrejott Gj integralt egytittmiikodési kerethez
agazatokon ativel6 politikai megkozelitések kialakitasara is sziikség van
minden szinten. Megvalésitasanak nyomon kévetése érdekében folyama-
tos és rendszeres parbeszédet szorgalmaz mind az EU szintjén, mind pedig
a tagallamok és a fiatalok koézott. A javaslatok kozott szerepel a politikai
dontéshozatal fejlesztése érdekében a politikai egytittmikodéshez kap-
csolédd magas szintli szemindriumok, illetve a technikai szakértelemmel
kapcsolatos mihelytalalkozék keretében megvaldsuld egymastdl tanulds
is, amelybe a fontosabb érdekelt szerepléket is bevonndk. A stratégia utal

16 Az ifjtisdggal végzett munkara széles korben hasznélatos kifejezés (youth work). A Szerzédés
149. cikkének (2) bekezdésében emlitett ,szocidlpedagbgus” (socioeducational instructor) az
ifjisagsegitére hasznélt jogi kifejezés.

a monitoring fontossagra is. Kinyilvanitja, hogy a politikai dontéshozatalnak
tényeken és méréseken kell alapulnia, ezért haszndlni kell és tovabb kell

fejleszteni azokat a meglévs eszkozoket, amelyek segitségével bévithetSk
az ifjisaggal kapcsolatos informéaciok.

A Nemzeti Ifjusagi Stratégia (NIS)

A magyar Nemzeti Ifjsagi Stratégia tizenot éves id6tavban fogalmazta
meg az ifjisagi korosztdlyokkal kapcsolatos tarsadalmi célokat és az ezek-
hez kapcsol6dé allami feladatokat'.

A Nemzeti Ifjsagi Stratégia (in. tag stratégia, azaz nem a szakman keresz-
tul kozeliti meg az ifjisagi korosztalyokat, hanem a teljes tevékenységtérké-
pet igyekszik attekinteni. A stratégia (vertikalis) céljainak utolsé harom pont-
ja mutatja meg a szakmai terileteket, ezek 6nalléan Gn. sz(k stratégiaként
is értelmezhetdk.

A NIS igyekszik komplex médon kozeliteni az ifjlsagi korosztalyokkal kap-
csolatosan feladatokhoz. Ahhoz, hogy az allam hogyan segiti el6 ,az esély-
egyenl@ség ifjisagi korosztalyok korében torténd megteremtését”, hogyan
vesz részt ,a gyermekvallaldshoz sziikséges tarsadalmi, gazdasagi, mentalis
feltételek megerdsitésében”, és hogyan osztonzi ,az ifjlsagi korosztalyok
tarsadalmi és egyéni felelGsségének, tudatossaganak (egészség, fenntarthaté
fejlédés stb.), integracidjanak és kozosségeinek fejlesztését” (NIS, pp 97.).

A NIS altaldnos célja az ifjisagban rejlé eréforrasok kibontasanak és a
korosztélyok tarsadalmi integracidjanak el6segitése. A stratégia megfogal-
mazasa szerint az ifjisagot egy folyamatos, innovativ, korszer( tudéssal ren-
delkez6 er6forrdsnak tekinti, amely képes a tdrsadalom megjitdsara, az
aktiv szerepvdllalasra. Az ifjisagi korosztalyok tagjaira, mint a j6vé alakitéira
és ondllo, dontésképes egyénekre tekint, lehetGséget ajanlva képességeik
kibontakoztatdsahoz.

A NIS el6készitése sordn nemcsak a hazai dgazati stratégiak és az EU tag-
orszagok ifjusagpolitikai dokumentumait, hanem az Eurépa Tandcs, és az
Eurépai Unié ifjisagpolitikai irdnymutatdsait, tovabba a Nemzeti Fejlesztési
Terv és kapcsol6dd anyagait is felhaszndltak. A stratégia a gyermekek, a
serduil6k, és a fiatalok 8/12 — 25/30 éves korcsoportjat fogadja el ifjasagnak,
a megnovekedett tanuléidé és a bizonytalan gyermek-serdiil6-fiatal felndtt
mentalis és szocidlis hatdrok miatt.

17 A stratégia széles szakmai egytittmikodésben késziilt el, tsbb munkacsoportot alakitva. A kor-
mény elGterjesztése nyoman 2009 Gszén az Orszaggy(ilés tobb mint 90 szdzalékos tobbséggel
fogadta el a NIS-rél sz6l6 88/2009. (X. 29.) hatdrozatot.

Nemzeti
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Ezek alapjan a stratégia harom f6 célt tizott ki maga elé:
1. Az ifjisagi korosztalyok sikeres tarsadalmi integracidjahoz sziikséges

kérnyezet fejlesztése

* ErGsiteni, segiteni kell a gyermekvallaldshoz sziikséges tarsadalmi,
gazdasdgi, mentalis feltételeket, a csaladi kornyezet kialakulasét és
biztonsagat az ifjisag korében (pl.: csaladsegités, gondozas, tamo-
gatds, orokbefogadds, regionalis etnikai egyenlétlenségek, gyerek-
szegénység csokkentése, férGhelyek szamanak novelése stb.).

* Szlkséges elGsegiteni a fiatalok munkavallalasat és 6nallé egzisz-
tencia-teremtését (képzési és a munkaerd-piaci szereplék kozotti
kapcsolat erdsitése, tdjékoztatds, az informacios lehetSségek bé-
vitése, otthonteremtési programok, fiatalok altal elérheté adat-
bank stb.).

* Csokkentenikell akirekesztést, a kirekesztettségésa marginalizacio
esélyeit (pl.: pozitiv attitlid fejlesztése, az onkéntesség, kozosségi
tevékenység, ifjisagi 6nszervez6dések tdmogatdsa, intézményha-

a7

[6zat bdvitése stb.).

2. Az ifjasagi korosztalyok és kozosségeik érvényesiilésének elSsegitése

* Biztositani kell a versenyképes tudast, fejleszteni az 6nall6 élethez
szlikséges kompetencidkat (pl.: tanarképzés megljitasa, presztizs-
novelés, ,Gj esély”, ,masodik esély” programok, tehetséggondozé
szolgalat kiterjesztése, nyelvgyakorlds feltételeinek a megteremté-
se, egész életen at tart6 tanulds megalapozasa stb.).

e Javitani kell a kulturdlis fogyasztas szinvonalat, az infokommuni-
kécios ellatottsagot, csokkenteni a tertleti kilonbségeket, vala-
mint segiteni az interkulturdlis kornyezetben val6 helytallast,
egyuttm(kodést (pl.: palydzati programok, dsztondijak, helyi és
regiondlis civil ifjisagi szervezetek programjainak 6sszehangoldsa,
digitalis kozmifejlesztés, csereprogramok fejlesztése stb.).

* Fejleszteni kell az ifjusagi korosztalyok tarsadalmi és egyéni fe-
lelGsségét, tudatossagat (egészség, fenntarthaté fejlédés stb.),
kozosségeiket, valamint segiteni az integracidjukat (pl.: fogyasz-
tovédelem és az egészséges életmdd ismereteinek beépitése a
Nemzeti Alaptantervbe, ifjlsagi szolgdltatok és szolgdltatasok
komplex akadalymentesitése, komplex blinmegelézési projektek
inditasa stb.).

3. Az ifjisagi szakma és az ifjisagi civil szervezetek munkdjanak el6se-

gitése
* Sziikséges megteremteni a feltételeket az ifjisagi szolgaltaté szer-
vezetek feladatellatdsaban valé részvételéhez. Be kell vonni az

ifjisagi szervezeteket és a korosztdly tagjait, valamint meg kell
jeleniteni az ifjusag sajatos szempontrendszerét az allami dontés-
hozatalban (pl.: ifjusagi tgyekkel foglalkozé bizottsag létrehozésa,
tarsadalmi parbeszéd a korosztallyal, telepiilési gyermek és/vagy
ifjisagi onkormanyzatok megalakulasanak 6sztonzése stb.).

* Ki kell alakitani az ifjisag kezdeményezéseit és az ifjusagsegits
szakma torekvéseit tdmogatd, atlathaté forraselosztdsi rendszert
(pl.: tobbcsatornas forraselosztas stb.).

* Ki kell alakitani az ifjisagpolitika jogi, igazgatasi, és intézményi
feltételrendszerét, erésiteni a gyermek- és ifjisagi jogok allami ér-
vényesitését, valamint kidolgozni az ifjlsagsegité szakma képzési
portfolidjat és életpalyamodelljét (pl.: ifjisagi torvény kidolgozasa,
onkormanyzati torvény médositasa, gyermek- és ifjlsagi jogokrol
sz6l6 tananyag oktatdsa a kozoktatasi intézményekben, gyermeki
jogok érvényesitése stb.).

A konkrét stratégiai (specifikus) célok mellett, az eurépai technikdkhoz

igazodva a stratégia meghatarozott Gin. horizontalis célokat is, igy az esély-
egyenl6ség elGsegitését, az élhetd kornyezet-tarsadalom szemléletét, vala-
mint a nemzeti és eurdpai identitas erdsitését is.

Ugyanakkor a NIS-ben nemcsak arra kell felhivni a figyelmet, ami benne

van, hanem ami kimaradt:

llyen az informdcids forradalom teljes tarsadalmat és tételesen annak
valamennyi szegmensét, intézményét atalakité hatdsa és ennek ko-
vetkezményei az ifjisagi korosztalyokra nézve, illetve az ezen valto-
zéasokra adhat6 vélaszok, védelmek.

llyen az ifjusdgi torvény sziikségességének kijelentése (az eredeti ter-
vezetben ez a kitétel még szerepelt, de az igazgatasi egyeztetések
soran ez a passzus kikertlt az anyagbdl), e nélkil az egész ifjlsagi
tertlet, illetve az ezen a tertileten foly fejlesztések fogddzé nélkiil
maradnak. Ugy is fogalmazhatnank, hogy mig a NIS leirja 15 éves
tavlatban a célokat, addig a torvény ennek keretrendszerét, eljaras-
rendjét adna meg kiilonos tekintettel arra, hogy milyen feladatok mi-
nésiilnek allami és melyek nem allami ifjisagi feladatoknak.

llyenek a célokhoz és a feladatokhoz sziikséges forrasok igénylésé-
nek kimondasa (az igazgatasi egyeztetés még azt sem engedte az
anyagban benne hagyni, hogy a koltségvetési tervezés soran felmérni,
értékelni és integralni kell a stratégiabdl kovetkezé feladatok forras-
szlikségletét, amely kitétel még igen messze van a konkrét forrassziik-
séglettdl).

Ifjasagi
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geik érvényesiilésének elGsegitése

Gsagi

Az ifj
szakma és az ifjlsagi civil szervezetek

munkdjanak el6segitése
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Az ifjisagi korosztalyok sikeres
kornyezet fejlesztése

tarsadalmi integraci6jahoz sziikséges
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Az élhet6 kornyezet — A fenntarthaté tarsadalom szempontrendszerének

itése a jovG

, és a hatdron tal él6 magyar ifjak kozotti kapcsolat fejlesztése; kulturalis hagyoményaink atorok
dltal deklardlt tarsadalom és ifjasdgpolitikai érték- és célrendszer megjelenitése az ifjisdgpolitikai cselekvésekben.
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3. dbra — A Nemzeti Ifj

Az Uj Nemzedék Jovéjéért Program (2012)"

A stratégia idShorizontjat tekintve dltaldban tobb évet, akar évtizedet is atfogé fej-
lesztési alapdokumentum, amely végrehajtdsa rovidebb cselekvési terveken, akcid-
programokon keresztiil szokott zajlani. Mivel a hosszi tavi stratégia az akcidkat,
beavatkozdsokat lehetévé tevé erdforrdsok felett aktudlisan rendelkezé kormanyok
életciklusan tdl mutat, természetes, hogy minden kormany igyekszik megalkotni sajét
ifjisagpolitikai programjat, j6 esetben, értelemszertien 6sszhangban a Nemzeti Ifjisagi
Stratégidval, rosszabb esetben attél eltérg szemléletméddal.

Magyarorszagon is létezik a jelenlegi kormdnynak ifjlsagi programja, amely nem
cselekvési terv, nem akcidkat és beavatkozasi terileteket és médokat jel6l ki, hanem
inkdbb szimbolikusan rogziti a fiatalokhoz valé viszonyat, illetve a fiatalokrdl valé gon-
dolkodasmédijat. Az Uj Nemzedék Jovsjéért Program (UNJP) tehat nem stratégia, nem
cselekvési terv, hanem egy keretprogram (és ilyen értelemben idegen a tervezés straté-
gia-cselekvési terv logikdjatol), amely meghatarozza a kormany ifjiségpolitikai céljait.
Ezek alapjan az UNJP jellemzéen céléllapotot rogzit:

* Az (ij nemzedék hosszi tava jovéképpel rendelkezik, amelyben képes célokat
kitlizni maga elé, és rendelkezik azzal a motivéciéval, amely ezek megvaldsita-
sdra iranyul.

* Az (j nemzedék fel van vértezve a demokratikus értékekkel, jogaival tudatosan
él, kotelezettségeinek eleget tesz.

* Az (j nemzedék egy aktiv tarsadalmi réteg, amely felelGsséget érez magaért,
sz(ikebb és tagabb kornyezetéért, valamint hazéjaért.

* Az (j nemzedék tisztdban van azzal a ténnyel, hogy gazdasagi-tarsadalmi fejl6-
dés szempontjabdl 6k a j6v6 zalogai.

* Az (ij nemzedék az a generdci6, amelybdl évek miltan orszagunk tzleti- és
kozszférdja szerepldi keriilnek ki.

* Az (ij nemzedék érzékeli és be tudja azonositani az 6t érint§ problémadkat, és
ezekre vagy onmaga keres megoldast, vagy képes kifejezni, hogy milyen jellegd
tdmogatdsra van sziiksége.

* Az (j nemzedék nemzeti és eurdpai identitasaval hozzdjarul a hagyomanyok és
kulturdlis értékek megismeréséhez, elterjesztéséhez, valamint a korszerd, ver-
senyképes technoldgiak alkalmazédsdhoz és kozvetitéséhez.

* Az (j nemzedék kornyezet- és egészségtudatos, és elfogadja a fenntarthaté6 gon-
dolkodas alapelveit.

* Az (j nemzedék hallatja a hangjat, és elmondja, hogy mivel ért egyet, és milyen
véltozdsokra van sziikség ahhoz, hogy boldogan élhessen.

Cselekvési tervek

A NIS feladatainak konkrét végrehajtasara rovid tavi, kétéves, felelGssel,
hatéridével és forrasok hozzarendelésével ellatott cselekvési programokon
kereszttil kertil sor, melyek kormanyhatdrozat formajaban jelennek meg. Az
elsé Cselekvési Terv 2010-2011-es évekre, a masodik 2012-2013-as évekre
vonatkozik.

18.1494/2011. (XII. 27 Korm. hatarozattal elfogadott Uj Nemzedék Jovsjéért Program, a Kor-
many ifjisagpolitikai keretprogramja.

Kormény-
program
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A masodik Cselekvési Terv'

A 2012-2013 évekre vonatkozé cselekvési terv dltaldnos feladatként meghatdrozza,
hogy 6ssze kell hangolni a Nemzeti Ifjaségi Stratégiaban megfogalmazott célok meg-
valésitdsa érdekében a kiilonbozé szereplSk ifjlsagligy terén végzett tevékenységét
valamint, hogy — jelent6s késéssel ugyan, de — ki kell alakitani a Nemzeti [fjségi Stra-
tégidban elfogadott elvek, cselekvési célkitlizések és az azokhoz rendelt megvaldsitasi
koncepciék eredményeinek mérését szolgalo indikatorokat és modszereket. A cselek-
kornyezet fejlesztéséhez, a célok eléréséhez a fogyatékkal él6 fiatalok esélyteremtése
érdekében a szakképzési kerettantervekben meg kell jelennitik az ket segité szem-
pontoknak, és ennek alkalmazasara fel kell késziteni a pedagégusokat. Tamogatni kell
a munka és a magdnélet osszeegyeztetését, a rugalmas foglalkoztatasi formék elter-
jesztését, valamint a rugalmas munkaszervezési médok, magdnéleti kotelezettségeket
figyelembe vevé humanpolitika bevezetését a foglalkoztatokndl, el6 kell segiteni a fi-
atalok foglalkoztatasét. EIS kell segiteni az ifjlsagi korosztély otthonteremtését, amely
kiemelt prioritasként kezeli az 6néll6 lakhatasi korilményeket megteremteni szandé-
kozé fiatalok érdekeit, illetve a gyermekvallalds népszer(sitésével pozitiv irdnyban be-
folydsolja a demogréfiai helyzetet. Az tizleti szféra er6forrdsainak az ifjtsagi munkaba
torténd bevondsat célzé hosszd tavi (a stratégia idGtartamdra sz6l6) program el6ké-
szitése érdekében tényfeltaré tanulmanyt kell késziteni a hazai vallalati szféra jelenlegi
tdmogataspolitikajardl, a fiatalokat, valamint az ifjisagi munkét segité adomanyozoi
gyakorlatarél. Mar az EU-s finanszirozashoz kapcsolddik a cselekvési terv azon pont-
ja, amelyik el6irja, hogy a 2014-2020-as tervezési idGszak ifjlsagi korosztalyt érintd
beavatkozasi tertileteinek és egészségfejleszts, prevenciés programok tervezésének
megalapozdsa érdekében 6sszegzd ajanldsokat, segédleteket kell késziteni az ifjisagi
korosztaly élethelyzetére befolydssal biré kormanyzati szervek fejlesztéspolitikai sze-
repl6i szamara.

A Cselekvési Terv az ifjaséagi korosztélyok és kozosségeik érvényesiilésének elGsegitése
érdekében eldirja, hogy tdmogatni kell az ifjisagi korosztaly igényeinek megfeleld,
egységes és atfogd szolgdltatasi rendszer kialakitasat, amely az iskolarendszerd kép-
zéshen résztvevd didkok iskolai sikerességét, életpalya tervezésiik folyamatét szélesko-
ri programok révén segiti el6. Palyazati Gton tdmogatni kell az ifjisagi korosztalyok és
kozosségeik 6ndllé kezdeményezéseit, onkéntes feladatvallalasukat; el6 kell segiteni
a fiatalok nemzetkozi tapasztalatszerzését, kilonos tekintettel a hatranyos helyzetd,
leszakadé térségekben élskre. Osztonézni kell a fiatalok és dontéshozok kozti érdemi
parbeszéd kialakitdsat, valamint tamogatni kell az ifjiséagi korosztaly bevonasaval zajlo
Strukturalt Parbeszéd folyamat megvaldsitasat, és a fiatalok tovabbi aktiv részvételét
az eurdpai és hazai szintl konzultaciokban. Azt is rogziti a cselekvési terv, hogy to-
vabb kell tdimogatni az Integralt K6z6sségi és Szolgdltato Terekhez (IKSZT) kapcsolédo
ifjisagfejlesztési programokat, valamint a helyi ifjisagi szolgaltatasok fejlesztését szol-
gdlé megyei szinti mentorhdl6zat mikodését. Meg kell teremteni az ifjlsdgot segité
intézmények, képzbhelyek, illetve a hallgatéi érdekképviselet egytittmiikodésére épi-
t6, prevencids céli, az egészséges életmddra valé felkészitést tamogato tevékenységei-
nek, tertleti-dgazatkozi human eréforrasanak Gj tipusa halézatat és képzési rendszerét
a célcsoport aktiv bevonasaval.

A cselekvési terv elGirja, hogy népszer(siteni kell a katonai és honvédelmi ismere-

19.1590/2012. (XI1. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Ifjisagi Stratégia 2012-2013. évekre vonatko-
76 cselekvési tervérdl.

tek megszerzését biztositd koz- és felsGoktatdsi tantargyakat (sicl), valamint az azo-
kat oktaté intézmények és a tantargyakat valaszté tanulék, hallgatok létszamanak
novelésén keresztil er@siteni kell a hazafias és honvédelmi nevelést. Célirdnyosan
kell fejleszteni az érintettek egészséges életmddra nevelését, sport- és szabadidds
tevékenységét. Egy mdsik pontjdban arrdl szél, hogy pélydzati Gton tdmogatni kell
a didksport-, valamint a szabadid@sport-programokat az ifjlségi korosztaly kérében
egészségmeglrzésiik érdekében. EIS kell segiteni emellett a hatranyos helyzetd fia-
talok didk- és szabadidGsportban valé részvételét. Tamogatni sziikséges a hatranyos
helyzet( tarsadalmi csoportok, valamint a romék aktiv sporttevékenységét, és novel-
ni kell az egészségtudatossaggal, egészségfejlesztéssel foglalkozé programok szamat,
az egyének egészségiik irdnti felel6sségének, az ongondoskodds képességének, a
helyi kozosségek és a tarsas tamogatasok erdsitésének segitségével, az egészség-
terv modszerének terjesztésével a szintereken. A legfontosabb egészségfejlesztéssel
kapcsolatos tizeneteket el kell juttatni a hétranyos helyzet( lakossag részére, ku-
[6n06s tekintettel a hétranyos helyzet( fiatalokra. Az esélyegyenl@ség égisze alatt a
cselekvési terv eldirja, hogy erdsiteni kell a kézoktatds héatranykompenzacis sze-
repét, kiemelten a hatranyos, valamint halmozottan hatrdnyos helyzetd, koztiik a
roma tanulék befogad6 oktatési kornyezetben megvalésulé iskolai sikerességének
elGsegitésére, a korai iskolaelhagyas megelGzésére, az eredményes tovabbtanulast, a
munkaerg-piacra torténd sikeres belépést szolgdlo, egyéni tanulasi igényekre reagalé
tanuldsszervezési eljarasok alkalmazasénak elGsegitésére.

Az ifjisagi szakma és az ifjisagi civil szervezetek munkdjénak elGsegitése érdekében
a cselekvési terv tobbek kozt elGiranyozza, hogy:

*  Meg kell vizsgélni az ifjisagsegité szakképzéssel kapcsolatos jogszabalyi kor-
nyezetet, s javaslatot kell tenni ennek 6sszehangoldsara az ifjasagsegit6k fog-
lalkoztathatdséga érdekében.

* BA szint( ifjisdgszakmai képzést kell inditani.

e Asport- ésifjisagi tigyek kapcsan pontosan meg kell hatarozni az dnkormany-
zat dltal elldtand¢ feladatok, nydjtandé szolgéltatasok korét, a feladat-ellata-
si folyamat szabdlyozésat és a feladatelldtashoz sziikséges személyi, targyi és
anyagi feltételrendszert.

o Akistérségi szint( ifjisagi koordinatori modellprogram tapasztalataira épitetten
folytatni kell az ifjisagtigyi intézményrendszer kistérségi szintjének kialakitasat.

* Ervényesiteni kell az Eurépai Uni6 és az Eurépa Tanacs ifjtsagpolitikai doku-
mentumaiban foglalt ajanldsokat és javaslatokat a hazai szakpolitikai intézke-
désekben, tovabba erdsiteni kell az elsésorban foldrajzi alapon szervez8dd
nemzetkozi ifjasagpolitikai egytittmikodéseket, kilonos tekintettel a Visegra-
di Egyuttm(kodésre és a Kozép-Eurdpai Kezdeményezésre.

A nemzeti és az eurdpai ifjlsagi stratégia Gsszevetése

Osszevetve a két {6 stratégiai dokumentumot els§ pillantasra tal sok ki-
[6nbség nem lathat6, mindegyik tarsadalmi elvardsokon alapul, felhasznalja
a kordbbi kutatasi eredményeket, beépiti a szakmapolitikai folyamatokat
is. A NIS kicsit nagyobb idétavban gondolkodik ugyan stratégia szintjén, de
szlikebbre veszi a cselekvési tervek idGszakat. Az EU stratégiaja hosszu tavi
célokat és rovid tavi cselekvéseket tartalmaz, és ezek folyamatos épitkezést
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jelentenek, mig a nemzeti stratégiaban a hossz( tava célok mellett a cselek-
vési tervek esetében mdr kimutathat6 a szakmai és kormanyzati koncepcié
ellentétes palyafve is bizonyos célokhoz rendelt intézkedéseknél.

Az stratégidk elfogadas el6tti tarsadalmi vitdja is eltéré volt, az EU szintd
dokumentum elfogaddsa el6tt Bizottsagi, tagallami, korosztalyi, szakmai vita
(5000 hozzaszélas, nyitott koordinacio) is zajlott, a nemzeti stratégia szakér-
t6i egyeztetését kozigazgatasi egyeztetés kovette, majd a tarsadalmi vitaban
érlelgdott ki a végs6 szovege, tobb mint 800 hozzasz616 alkotott véleményt
réla. Taldn a legnagyobb kilonbség a megkozelitési médban mutathaté ki:
mig az EU ifjasdgi stratégidja kimondottan olyan szakpolitikdk generdciés
metszete, amelyben az ifjisagpolitika tdmogatélag 1ép fel a maga eszkozei-
vel, addig bar a NIS-ben is érezhetGen jelen van a szakpolitikék ,generécids
metszete”, a nemzeti stratégia emellett hangstlyosan az 6ndllé ifjlsagi aga-
zati feladatokra koncentral.

Szerkezetét tekintve az EU Ifjlsagi stratégidja 3 célt tartalmaz, amelyhez
8 cselekvési terilet, 8 célkitlizés és 49 intézkedés kapcsolédik, addig a
NIS 1 céljahoz, 3 részcél, 9+3 alcél és 184 intézkedés tartozik. Tartamat
tekintve az eltérg struktdraban jellemzéen azonos tartalmd célok szere-
pelnek.

A helyi ifjusagi stratégia alkotasanak folyamata

Azokban az orszagokban, ahol a kormanyzati szerepvallalds csokken,
— hosszdtavon Magyarorszagon is ez a tendencia volt érzékelhet§ — az
ifjsagpolitikak jol megfigyelhet§ jellegzetessége az, hogy kortlhataroljak
az allam szerepét az ifjlsagi tgyeket illetéen. Ez a szerep jellemzéen a
torvényi hattér megteremtésére, az dnszervezGdés lehetGségének és az
anyagi forrasok egy részének biztositdsara korlatozodik, kiegésziilve a
nemzeti szintd kihivasokra adott valaszokkal (demogréfiai kihivasok keze-
lése, rendszerek kozotti atjarhatésag, tertleti hatranyok csokkentése stb.)
A legtobb ifjlsagi feladatot azonban a helyi kdzosségeknek, elsésorban a
onkormanyzatoknak és a civil tarsadalomnak kell megoldania.

Magyarorszagon 1990 6szén tébb mint 3100 telepilési dnkormanyzat
kezdte meg mikodését. Joggal vet6dhet fel a kérdés, hogy egyaltaldn
mekkora teleptilésen van értelme beszélni 6ndllé ifjisagi stratégiardl. Erre
a vélasz az, hogy az ifjisaggal valé koncepciondlis foglalkozdsnak mint
szemléletnek, mint gondolkoddsmédnak barmekkora telepiilésrél is le-
gyen sz6, van létjogosultsaga. A kisebb teleptlésen kevesebb a feladat,
kevesebb és mas jellegli problémak, intézmények vannak, ezért nincs
mindenhol sziikség arra, hogy deklardlt, 6nall6 ifjisagi cselekvési terv se-

gitse el a feln6tté valas és a tarsadalmi integracié folyamatat. Egy varosi
onkormanyzat azonban, ha meg akar felelni a kihivasoknak, kénytelen
differenciéltan kezelni az egyes problémékat. Eppen ezért ezeken a te-
leptiléseken szlikség van egy integral6 (és a végrehajtast koordindld) if-
jusagi stratégiara és kapcsolodo ifjlsagi cselekvési tervre. A fiataloknak
a helyi tarsadalomban elfoglalt helyzete persze teleptlésenként valtozik,
s a terlileti és tarsadalmi egyenlé6tlenségek rendszere kiilénosen befolyé-
solja ezt, ezen kivil fugg a fiatalokhoz valé viszony a telepiilés regiondlis
elhelyezkedésétdl, szocioldgiai tipusatdl, teleplilési és térségi funkcioitdl,
tradici6itdl is, am mindentdl figgetlendl az ifjusagi stratégia alkotasanak
folyamata hasonlé 1épésekbdl all.

A helyi ifjisagi stratégia alkotasa mindig a peremfeltételek és az id6-
tav meghatarozasaval kezd6dik, amit a meglévé tapasztalatok, adatok és
kutatdsi eredmények, eréforrasok és hianyteriletek attekintése kovet. A
tervezést segitG informacidkat lehet primer adatforrasbdl (célzott kutatds)
vagy meglévé adatbazisok, statisztikdk, intézményi és szakért6i elemzések
felhasznéldsaval el6teremteni a valés helyzetkép megalkotasara. Hasznos,
ha nemcsak a célcsoport és a helyi kozosség problémait, jellemzgit, il-
letve terveit, szandékait tarjuk fel, hanem a meglévé dokumentumokat,
szolgaltatasokat, az ifjisagligyet segité intézményeket, szervezeteket is
értékeljik.

A stratégiatervezetet lehet és kell is széles tarsadalmi vitdra bocsatani,
lehetséget adva a laikusoknak is a kapcsoldddsra. A stratégidnak tartal-
maznia kell azt is, hogyan kivanja mérni annak megvalésitasat, milyen
indikatorokat kivan alkalmazni a monitoring soran. A kovetkezé [épésben
a konkrét cselekvési program (feladatterv) kidolgozésa kovetkezik, aminek
felel&soket, hozzarendelt eréforrasokat és hataridéket egyarant kell tartal-
maznia, ezek nélkil az ifjasagi stratégia érdembeli megvaldsitasara esély
sincs. A cselekvési programot a vita fazisdban éltaldban mar nem szoktak
a tarsadalmi, csupan a szakmai nyilvanossag elé tarni, viszont elfogadasa
utan meg kell torténnie a tdrsadalmasitasnak is mind a felnétt lakossag,
mind a fiatalok, mind pedig szakma felé (a stratégiai tervezés lépéseit lasd
részletesen: a szervezetmenedzsmentrdl sz6l6 fejezetben).

Az adott cselekvési terv megvalésitasat folyamatosan értékelni, kovetni,
,monitorozni” kell, de szikséges a stratégia megvalésulasanak egészét is
mérni.

Peremfel-
tételek és
idtav

Valés
helyzetkép
alkotasa

Cselekvési
terv eréfor-
rasokkal és
hataridokkel
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Monitoring

Sem a stratégia, sem az ifjisdgi szolgaltatasok, programok tervezése és
fejlesztése nem nélkilozheti a monitoring tevékenységeket. E téren alap-
vetGen haromféle értékelési stratégia kozil valaszthatunk annak fényében,
hogy a stratégia tervezése, biztositdsa vagy eredményessége szempontja-
bol szeretnénk értékelni a hatékonysagot. Az ifjlsagi stratégia értékelése-
kor az alabbi kérdésekre kell valaszt adni:

* Milyen célokra és sziikségletekre, hogyan reagdltunk a cselekvési

programmal?

* Milyen beavatkozas lehetett hatassal a sziikségletekre, problémara?

*  Milyen kozbensd és végsé célcsoportot kivantunk elérni a cselekvési

programmal?

* A stratégia valoban elérte-e a célcsoportot, és reflektalt-e az igénye-

ikre, folyamatokra?

* A terveknek, standardoknak megfelelGen nydjtjuk-e a szolgaltatdso-

kat, programokat?

* Adekvat volt-e a cselekvési terv?

* Hatékony volt-e a program megvalésitasa?

* Hogyan véltozott a célcsoport helyzete a kulcsindikatorok alapjan?

Nyilvdn nem kell kiilonésebben magyarazni, hogy miért kellene alkal-
mazni az értékelési eljarasokat az ifjisagi stratégiak kapcsan, de azt min-
denképp tudnunk kell, hogy az értékelés milyen tovabbi hasznokat hozhat
ezen a tertleten:

* Az ifjisagi stratégia és cselekvési terv értékelése segit igazolni, do-
kumentalni és mérni az ifjusagi tevékenységeket és azok hatékony-
sagdt;

* Hozzdjarul a beavatkozasok hatékonysaganak és eredményességé-
nek novekedéséhez;

* Raciondlis alapot biztosit a dontéshozatal (finanszirozok, tdmogatok,
szervezdk stb.) szamara;

*  Megkonnyiti a kiillonb6z6 elérhetd szolgdltatasi médszerek, alterna-
tivak kozotti valasztést;

* Visszacsatolast és rendszeres értékelést biztosit a munkateljesit-
ményrol;

* Olyan pozitiv hangvételi férumot tud biztositani, ahol lehetéség
van olyan m(kodési kérdések megvitatasara is, amik egyébként
rejtve maradnanak és az ifjusagtigyben dolgozé kollégak kiégéséhez
vezetnének;

* Pozitiv megerGsitést nyujt a stratégiat eltervezdk, finanszirozék és
végrehajtok szamara;

* A szolgaltatasok, programok, akcidk hitelességét és legitimitdsat no-
veli technikai, tarsadalompolitikai és kozosségi szempontbol.

Stratégiai indikatorok

Tobbszor hangsdlyoztuk, hogy az ifjisagi stratégia nem nélkilozheti a
megfelel6 indikatorok meghatarozasat (err6l bévebben lasd a szervezetme-
nedzsmentrdl és a projektmenedzsmentrél sz616 fejezeteket). Ezek a stra-
tégiai indikatorok a helyi programok célja, fékusza és eszkoztara fényében
valtozhatnak.

Az Eurépa Tandcs (ET) értékelési rendszere

Az ET mérési rendszere egy cselekvést négy fazisban vizsgal: stratégiai szan-
dékok és torvényhozas, koltségvetés rendelése, a beavatkozas természete
(tarcakon beliil és/vagy dsszkormanyzati) és a végrehajtds mechanizmusa és
struktlrdja. Ezzel egyiitt kiemeli, hogy az ifjisagpolitika egyszerre 6nallé po-
litika és mas politikdk része is. Lényegében nem a kormdanyzaton beliili hely-
zete az érdekes, hanem, hogy elérheti-e egy ifji, akinek sziiksége van ra.

Az Eurépa Tandcs tanulmdnya (Laurizten, 2007) kiemeli, hogy az indikato-
rok jo teljesitése 6nmagdban nem elegendé, hiszen azok nem, vagy nem jol
mérik a parlamenti, nyilvanos, civil, kormanyzati és médiateriletek ifjiségi
teljesitményét. Ett6l még természetesen a tényalapli mérés lehetséges és
szlikséges is azért, hogy 6sszehasonlithaté moédon értsitk meg az ifjisag
élethelyzetét. E szempontokbdl kovetkezéen az alabbi monitoringelemek
szerint probalja egy-egy orszag ifjisagpolitikdjat feltérképezni (hangstlyoz-
va, hogy a teriiletekhez indikatorok nincsenek rendelve®) (Katai, 2006):

20 A célok tekintetében a mérési rendszer pozitivnak tekinti, hogy: Novekedjen az élethosszig
tartd tanulds résztvevéinek szama. Novekedjen az Gj technolégidkat tanulék szdma. Nove-
kedjen a személyes segitséget kapok aranya. Novekedjen az ifjlsagi informacids szolgéltata-
sok (kozpontok, pontok) elérhetsége. Novekedjen az ardnya az egészséges életmédot élni
akaréknak, és ngjon az ehhez segitséget adé programok szama. Névekedjen azon 6nkor-
manyzatok szdma, amelyek olcsé lakhatdst biztositanak. Novekedjen a foglalkoztatottsdg a
fiatalok korében. Novekedjenek az ifjak mobilitdsi lehetGségei. Novekedjen azon orszdgok
szama, ahol ifjasagi torvény van hatalyban. Novekedjen azon énkormanyzatok és kormanyzati
intézmények szama, ahol az ifjaknak ténylegesen van lehet6ségiik a szélasszabadsagra és a
kozéletben val6 részvételre. Novekedjen a lehetséges szabadid@s és kulturdlis programok sza-
ma. Novekedjen a sport és mas aktivitdsok mennyisége. Novekedjen annak lehet8sége, hogy
tanuldsi és tapasztalatszerzési céllal elmenni otthonrdl, és ez minél ifjabb korban térténjen
meg el6szor. Csokkenjen az aldozatta valok és elkovetévé valok aranya.
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1. Nemformalis tanulds: vannak-e olyan képzések, oktatasi folyamatok,
amelyek eredményeként az ifjisag képes aktiv tarsadalmi részvételre?

2. Ifjasagi képzési politika: l1éteznek-e az ifjlsagi fejleszts folyamatokhoz
szlikséges képzbk és képzések?

3. Ifjasagspecifikus torvényhozas: létezik-e az aktiv ifjusagpolitikdhoz
szlikséges, az ifjlsagi szervezeteket is bevoné jogszabalyi kornyezet?

4. Ifjasagi koltségvetési forrasok (projekt és nem projektalapt): létez-
nek-e, és ha igen kiszdmithatéak-e a forrasok? A korményzat biztosit-e
forrdsokat az ifjusagi kezdeményezések tamogatdsahoz, ifjisagi szer-
vezetek miikodéséhez?

5. Ifjasagi informaci6s politika: az ifjisaggal kapcsolatos kormanyzati
informacidkat és egyéb specidlis informacios sziikségletek kielégitése
biztositott-e?

6. Tobbszintl (helyi és nemzeti) politika: Az alsobb igazgatasi szintek ér-
tékelése. Az ifjusagpolitikdnak a kormanyzas minden szintjén meg kell
jelennie, tehat a kormanyzati szint mellett az 6nkormanyzatoknal is.

7. Ifjasagkutatas mint a tényalapon meghatarozott ifjisagpolitika alapja:
az ifjusagpolitika mennyire alapul méréseken, ugyanis az ifjisagpoliti-
kanak nem feltételezéseken, hanem kutatasokon alapulé tényekre kell
tdmaszkodnia.

8. Ifjusagi részvétel: az ifjlsag aktiv tarsadalmi részvételének értékelése.

9. Tarcakozi egytttmiikodés: az atfogd és dinamikus ifjisagpolitika felté-
tele a folyamatos dgazatkozi egyiittm(ikodés. Erre megoldast jelenthet
egy kormanykoézi bizottsag felallitasa.

10. Innovacio: az Gj otletek, kreativ megoldasok tdmogatasa.

11. Ifjisagi tandcsadoé testliletek — partnerség a kormannyal (nemzeti és
helyi szinten): a hatalom és az ifjlsag szervezeteinek egytttmakodése.
A partnerség jegyében olyan testiilet feldllitasa sziikséges, amelyben
részt vesznek mind a kormdnyzat, mind az ifjisag és szervezeteiknek
képvisel6i annak érdekében, hogy megtargyaljak és befolyasoljak az
ifjisagot érints tgyeket. Az ilyen testiilet feldllitdsa nem csupan orsza-
gos, hanem helyi szinten is kivanatos.

Az ET horizontalis szempontjai a kovetkezGek:

1. Informdci6 — jutnak-e a fiatalok a réluk sz6l6 dontések meghozatala-
hoz elég informéciohoz?

2. Részvétel — beleszélhatnak-e a fiatalok a sajat élettikbe, a réluk sz6l6
dontésekbe?

3. Hatalom — van-e elég erejiik megvalésitani a réluk szél6 dontéseket?

Eurépai Ifjdsagi Férum (EIF)
— a nemzeti ifjusdgpolitikdk értékelésének szempontjai

Az Eurépai Ifjisagi Forum (részletes bemutatésat lasd a nemzetkozi ifjiségi
szervezetekrdl sz616 fejezetet) sajat rendszert dolgozott ki a nemzeti ifjlisagpo-
litikdk monitorozéséra (az Eurdpai Ifjlisagi Forum ifjisagpolitikai indikatorai?’).
Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy itt is csak a szempontok adottak, de nincs
kidolgozva a mérési rendszer, s ezek hijan az értékelés sem torténhet meg.

A javasolt szempontok:

1. Tanulds (élethosszig tart6, formdlis és nemformalis) oktatds és képzés;

2. Az (j technolégidakhoz valé hozzéférés biztositasa;

3. Szakérts személyi segitségnylijtds és tamogatas, palyavélasztasi ta-

nacsadas;

4. Informéacidhoz val6 hozzaférés, informacio biztositasa;

5. Az egészségligyi szolgdltatasokhoz és a szocialis védelemhez valé hoz-

zaférés;

6. A lakashoz jutas;

7. A fizetett munkédhoz val6 hozzaférés;

8. Mobilitas elGsegitése;

9. Igazsagszolgaltatas és ifjusagi jogok érvényestilése;

10. Lehet&ségek a tarsadalmi részvételre és az aktiv polgdri szerepekre;

11. Rekredcids, kulturdlis és tarsadalmi aktivitdsok biztositdsa;

12. Sport- és szabadid6s tevékenységek feltételeinek megteremtése;

13. Ifjisagi csere és nemzetkozi tapasztalatok;

14. Biztonsagos és védett kornyezet kialakitasa.

Eurdpai Ifjisagi Forum
Az Eurdpai fjisagi Forumot (EIF) 1979-ben hoztdk létre abbdl a célbél, hogy eurépai
szinten képviselje az ifjlsagi szervezeteket, és parbeszédet kezdjen a fiatalokkal. Tagjai
az EU tagallamok nemzeti ifjisagi tandcsai és kiilonféle nemzetkézi nem-kormanyzati
ifjisagi szervezetek. ElGsegiti napi szinten a kapcsolatteremtést és a kommunikéciot
tagszervezetei kozott, valamint a tagszervezetek és individualis fiatalok kozott. Célja,
hogy jelentGsebb képviseleti szerepe legyen az ifjisagi tgyeket érint6 kérdésekben.
Az EIF jelentds szakmai tapasztalattal rendelkezik az ifjlsdgi munka, ifjasagpolitika,
a nem-kormdnyzati ifjisagi szektor és a civil szféra kérdéseiben. Az EIF képviselteti
magdt az Eurpai Bizottsag kilonféle munkacsoportjaiban, és részt vesz a forrdsok ter-
hére kiirt palydzati rendszerek elbiraldsi folyamatdban. Ezen tdl rendszeresen elemzi,
értékeli a forrasok felhasznélasat és modositasokat javasol a kovetkezd ciklus pélyézati

rendszerébe. Az EIF fontos szerepet jatszott abban a konzultaciés folyamatban is, ami
a Fehér Konyvet eredményezte.

21 Http://icnyp.net/uploads/media/11_indicators.pdf, Indicators of a (National) Youth Policy
(2013).

A mérési
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Gordiil6 tervezés

Az ifjisagi stratégiakban az esetek dont6 tobbségében szikségletalap,
vagyis valamilyen felmertilé hidnyra vagy névekedési sziikségletre reagalva
kell a cselekvési programot megalkotni, dm az ifjisagi sziikségletek a felno-
vekvé generdciok cseréjével is dinamikusan véltoznak. Ha az ifjisagi cse-
lekvési programok nem igazodnak a megvaltozott és folyamatosan valtozé
korosztalyi igényekhez, akkor id6vel konnyen kitresednek, céljuk és tartal-
mukat tekintve is inadekvatta valhatnak. A gyors generaciés cserék nem-
csak azt hozzak magukkal, hogy a kapcsol6dé akcidkat, szolgéltatasokat
id6rél idére Gjra kell kalibralni, hanem igénylik a médszertani és kommu-
nikacios eszkoztér folyamatos megujitasat is. Ehhez a nemzetkozi trendek
kévetése és a hazai fejlesztés(i innovativ modellek, ifjisagi pilotprojektek
figyelemmel kovetése hatékonyan jarulhat hozza, csakigy, mint a helyi ifja-
sagi szakma tematikus képzéseken val6 részvétele. Ugyanakkor a stratégiat
is id6rél idére feldl kell vizsgalni (gordul6 tervezés), hiszen 15 éves tavlatra
pontosan el6re gondolkodni csaknem lehetetlen.

A gordulé tervezés (Rolling Wave Planning) egy olyan rugalmas tervezési
technolégia, ami a mai kor igényeinek felel meg. Hasznaljék véllalatok piaci
folyamatok elérejelzésére, de egyre jobban terjed tarsadalmi problémak ke-
zelésére hivatott akciotervek készitésénél is. Ennek egyik jo példdja a Fehér
Konyv készitésének folyamata. Ebben a gordulé tervezésben a tervezési hori-
zontot jellemz&en egy évvel toljék elébbre. Minden tervciklusban a fejlesztési
tertletek tekintetében az akcidcsoport egy évet Gjonnan von be a kézéptavi
tervezés folyamataba, és az elmalt tervciklus utolsé két éve atdolgozasra ke-
ril. Ez a gordl tervezési méd biztositja az elérendd tervértékek éves aktu-
alizalasat, és azt, hogy a terv megfeleljen a legtjabb informéciéknak is. llyen
tervezés jellemzGen kozéptavu ifjisagi tervek esetében lehet mikoddképes
és a mindenkori els6 évbél vezethetS le részletes éves tervezés.

Az ifjiisagrol sz6l6 Fehér Konyv??
Annak érdekében, hogy az Eurépai Unid segitse tagorszdgait a fiatalok tdmogatdsat
célz6 intézkedések meghozataldban, Gn. Fehér Konyvet alkotott, amely egyfajta valasz
az Unié-szerte érzékelhetd, a kozosségi életben vald részvétel hagyomanyos formai-
val szembeni nagyfoki elégedetlenségére is. A Fehér Konyv két 6sszetevébdl dllo, dj
egylttm(kodési keretrendszert javasol, részben az EU-tagallamok kozotti egytittmd-
kodés fokozdsara, részben pedig a fiatalokkal kapcsolatos tényezék nagyobb aranyd
figyelembevételére az agazati politikakban. A Fehér Konyv megjelenését megel6z6-
en az EU széles kordi konzultaciés gyakorlatot folytatott le a fiatalok problémdinak

22 European Commission white paper of 21 November 2001 — A new impetus for European
youth. Com (2001) 681.

megismerésére, ennek eredményeként kideriilt, hogy a nagyfoki eltéréseket mutaté
életkorulményeik ellenére a fiataloknak alapvetéen megegyezik az értékrendjiik, a to-
rekvéseik, de kozosek a nehézségek is, amikkel szembenéznek az Eurépai Uniéban.
fgy a Fehér Konyv elsGsorban a nemzeti és eurépai politikai iranyvonalak megterem-
téinek irja el6 feladatként, hogy konnyitsék meg a fiatalok szamara biztositott valodi,
felelGsségteljes szereplést (részletesebben ldsd: az eurdpai ifjisagi rendszerekrdl sz616
fejezetet).
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